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De unga i
valfardsstaten

— ett jimforande perspektiv

De nordiska linderna dr bland de bésta i varlden pa att skapa jamlikhet mellan klasser

och som kvinna i Sverige dr det mdajligt att bade ha karridr och familj, dven om det dr ett

anstringande foretag. Sverige ligger ocksd pd mdnga sdtt i framkant ndr det galler barns

villkor. Barnbidraget dr ett effektivt policyinstrument for att ge alla barn béttre ekonomiska

levnadsvillkor — och sa har vi saklart Astrid Lindgren, som satt Sverige pa den internatio-

nella kartan som ett barnens schlaraffenland. Men nu kommer det orovickande rapporter

angdende ungdomsarbetslisheten och ungdomars — framst flickors — halsa.

SVERIGE OCH DE nordiska linderna ir pa
manga sitt bast 1 virlden pd att generera
goda villkor fér samhillsmedlemmar frin
olika grupper. Ur socioeckonomisk synvin-
1 Sverige fortfarande bland de mest utveck-
lade 1 virlden. Jimstilldheten mellan kvin-
nor och min ir ocksa forhillandevis god,
och nir det giller andra samhilleliga forete-
elser som visat sig ha breda positiva effekter,
som exempelvis nivan pa samhilleligt for-
troende eller socialt kapital, ligger Sverige
och de 6vriga nordiska linderna i topp.
Denna positiva bild rimmar emellertid
illa med nyare uppgifter om vilbefinnan-
det hos barn och ungdomar. Om vi ser
till hela EU dr exempelvis arbetslosheten
bland ungdomar betydligt stérre dn bland
befolkningen generellt. Hir ligger Sverige
inte alls 1 topp med bist siffror, utan har
betydligt hogre ungdomsarbetsloshet dn
Danmark. Samtidigt visar undersékningar
att det psykiska vilbefinnandet, framforallt
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hos flickor, ir forhillandevis ligt 1 Sverige
och att det dessutom har férsimrats under
den senaste tjugodrsperioden. Situationen
for ungdomar i Skandinavien kan, nigot
tillspetsat, sammanfattas med slutsatsen 1
en rapport frin Unicef som menar att barn
och ungdomar i1 Sverige har det relativt
bra lings materiella dimensioner och sir-
skilt bra vad giller fysisk hilsa, risk och
sakerhet, men att Sverige endast erbjuder
medelmattiga villkor f6r barn och ungdo-
mar lings de mer subjektiva dimensionerna
av vilbefinnande.

Skillnad mellan den invanda bilden
av den nordiska vilfirdsstatens kapacitet
att generera generellt positiva villkor for
befolkningen och den mer negativa bild
som rapporter tecknar av barns och ung-
domars villkor, vicker ett antal fragor.
Har de generella vilfirdsstaterna i tider
av omstrukturering tappat i formdigan att
skydda just den uppvixande generationen?
Eller beror barns och ungdomars simre



villkor istillet pa mer kulturella faktorer
som kanske den yngre generationen utsitts
for i hogre grad 4n den vuxna befolk-
ningen, exempelvis valfrihetsreformer som
det fria skolvalet, eller en alltmer heterogen
befolkning som stiller storre krav pa sko-
lans resurser och kapacitet?

Jag kommer inte att besvara dessa frigor
i den hir artikeln, men diskutera varfor det
ir viktigt att ett samhille tillhandahailler
goda villkor for det uppvixande samhil-
let, berora nagra forskningsresultat med
anknytning till dessa frigor, och framfo-
rallt peka pa vikten av ytterligare forskning
inom detta omrade, for att besvara frigorna
om vad som egentligen hint och varfor,
samt hur barns villkor kan forbittras.”

Barn och ungdomar i samhillets
centrum

Varfor idr det viktigt att barn och ungdo-
mar lever under bra villkor? Fram till for
nigra decennier sedan betraktades barn
och ungdomar framforallt som framtidens
arbetskraft. Deras vilbefinnande var viktigt
— inte for hur de hade det som barn, utan
for vilken kvalitet pa arbetskraft de kunde
uppvisa imorgon. Idag dr detta annorlunda,
och barn och ungdomars vilbefinnande
betraktas som nagot som ir viktigt i sig, hir
och nu.

Denna forskjutning till en 6kad bety-
delse for barns villkor speglas ocksa 1 reso-
lutioner om barns rittigheter, exempelvis
FNcs deklaration for barns rittigheter som
ocksa antagits av EU samt av enskilda linder
som exempelvis Sverige. Denna utveck-
ling har ocksd ackompanjerats av att en stor
mingd data har samlats in for att ta reda pa
hur barn egentligen har det. Sidana data
samlas in bade nationellt och internatio-
nellt, genom wHO (HBsc-data), och OECD,
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och 1 Sverige finns ambitiGsa projekt som
exempelvis levnadsundersokningar riktade
till barn (s kallade barn-uULF).

Det ar litt att hitta fler argument for var-
for det dr viktigt att ge barn och ungdomar
goda villkor. I de flesta samhillen finns
moraliska imperativ att ta hand om dem
som inte kan ta hand om sig sjilva, exem-
pelvis barn. Ur ett omsorgsetiskt perspektiv
ir det exempelvis viktigt att tillfredsstilla
grundliggande behov, sirskilt for dem som
inte kan tillfredsstilla dessa behov sjilva.
Ett barn kan inte ra for vilka levnadsom-
stindigheter det f6ds in 1, vilka formagor
det fir et cetera och dirfor bor samhillet
se till att alla barn ges goda levnadsomstan-
digheter for att utvecklas pa bista sitt.

Ur ett allmint socialisationsperspektiv
kan man ocksd hivda att det ir viktigt att
barn och ungdomar har bra villkor nir de
vixer upp for att detta kommer att prigla
dem och deras girningar under hela livet.
Man kan ocksd anvinda ett spelteoretiskt
perspektiv om upprepade spel, och hivda
att ett varmt vilkomnande genom goda
villkor till den uppvixande generationen
ar bista sittet att fa dessa individer att sam-
arbeta och bidra enligt basta formaga till
samhillet som helhet.

Vidare kan man hivda att goda vill-
kor for barnen inte bara ir viktigt for
dessa barn utan ocksa for deras forildrar.
Ungefir hilften av alla arbetstagare har
barn under 18 ir. Om barnen mar bra mar
ocksi deras foraldrar bittre, inte minst
kvinnorna. Ocksd ur ett genusperspektiv
kan man dirmed hivda att det ir viktigt
att barns och ungdomars situation ignas
sambhilleliga resurser, eftersom det annars
framforallt 4r kvinnor som tar ansvar for
deras vilmdende. Barns situation och ett
jamstillt samhille tycks vara intimt sam-
mankopplade.

Sammantaget kan barns och ungdomars
situation betraktas som en mattstock pa



kvaliteten 1 ett samhille. Enligt detta sitt
att se bor vi alltsa inte kidnna oss tillfreds
i Sverige med att vi relativt sett erbjuder
vara barn och unga bra villkor. Istillet bor
vi forsoka anvinda de generellt goda forut-
sattningarna till att ytterligare forbattra for
denna samhillsgrupp.

Skiljelinjer och vilfirdsstatstyper

Den forskning som framforallt undersoker
policies och vilfirdsstatsregimers effekter
pa vilbefinnande for olika grupper dr den
jimforande valfirdsstatsforskningen. Denna
forskningsinriktning har framférallt intres-
serat sig for socioekonomiska skiljelinjer
och genus, men under det senaste decen-
niet har forskningen ocksi uppmirksam-
mat nya skiljelinjer, exempelvis den mellan
»insiders» och »outsiders» till arbetsmarkna-
den — med det menas om man som vuxen
har anknytning till arbetsmarknaden eller
inte. Outsiders ir de som inte arbetar och
inte heller 4r inkluderade i nigon arbets-
marknadsidtgird — man har ingen anknyt-
ning helt enkelt, man stir utanfor, vilket
speglas 1 begreppet utanforskap. Inom
denna litteratur talar man vidare om »nya
risker», vilket refererar till dtaganden som
vilfirdsstaten anammat utdver det tradi-
tionella skyddet vid arbetsloshet, sjukdom
eller pensionering. Hir inkluderas exempel-
vis vilfiardsstatlig service i form av daghem,
det vill siga aspekter som ir viktiga 1 ett
genusperspektiv.

Det finns viss forskning inom det hir
filtet som problematiserar skillnader mel-
lan generationer, men den ir inte sirskilt
omfattande och den skiljer framforallt
mellan pensionirer och resten av befolk-
ningen. Forskningen har exempelvis visat
att de sydeuropeiska linderna ar mer orien-
terade mot den ildre delen av befolkningen
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medan de skandinaviska ir mer barn- och
ungdomsorienterade. Analyserna baserar
sig framforallt pa utgiftsfordelning i vil-
fardsstaten: 1 de nordiska linderna ger vi
en storre del av de offentliga utgifterna
till skola, barnbidrag och barnhilsovird 1
relation till vad vi ger till pensionirerna. I
Sydeuropa ir det tvirtom.

Men gor de hir storre utgifterna pa
barns och ungdomars vilbefinnande att
barn och ungdomar ocksid mar bittre? Ja,
nir det giller materiell standard, hus och
boende, fysisk hilsa samt risk och sakerhet,
ir det sd. Forskning har visat att den gene-
rella vilfirdsstaten har starkast kapacitet 1
att reducera materiella skillnader mellan
grupper av minniskor och exempelvis ge
barnfamiljer bittre villkor. Nir det giller
det materiella vilbefinnandet fingas barns
och ungdomars situation relativt vil upp av
generella studier om vilfirdsstatens socio-
ekonomiskt sett omfordelande kapacitet.

Forutom den generella vilfirdsstaten,
som reducerar materiell ojamlikhet vilket
ocksd kommer barnfamiljer till del, spe-
lar typ av familjepolitik roll f6r barn och
ungdomars vilbefinnande. Politik som
mojliggdr for kvinnor och min att bade
torvirvsarbeta och ta hand om barn, tvi-
forsorjarmodellen, forbittrar barns materi-
ella vilbefinnande och hilsa bittre 4n den
liberala modellen.

Olika dimensioner av
vilbefinnande

Vad siger da de nya data om barns och ung-
domars vilbefinnande i1 de nordiska lin-
derna? Unicef drar 1 sin rapport frin 2007
slutsatsen att Nederlinderna och Sverige
totalt sett tillhandahdller bist villkor for
barn och ungdomar. De underséker sex
dimensioner: materiell standard, hilsa och



sikerhet, utbildning, familj och kamratre-
lationer, beteenden och risk samt subjektivt
vilbefinnande. Aven om Sverige alltsd fir
bra rankning totalt sett, finns emellertid
vissa enskilda matt dir Sverige ir simre.
Nir det giller familj och kamratrelationer
ligger Sverige exempelvis pa plats 15 av 21
mojliga. En indikator f6r denna dimen-
sion ir emellertid familjestrukturen, det
vill siga andelen skilsmissor. En stor andel
skilsmissor i ett land, som vi har i Sverige,
anses ge samre familjerelationer. Detta kan
saklart vara fallet, men olika former av delad
vardnad gor ocksa att skadeverkningarna
troligtvis blir mindre. I en annan studie
anvinds andra matt for att mita barns rela-
tioner: att tycka att det dr litt att tala med
mamma respektive pappa, och att tycka att
klasskamraterna ir snilla och hjilpsamma.
Miitt pa detta sitt hamnar Sverige istillet pa
plats 3 av 29 1 OECD. Det finns emellertid
andra studier som menar att relationerna
mellan barn och forildrar forsamras vid en
skilsmaissa, aven om resultaten inte ar lika
drastiskt som 1 den forsta studien.

I oEcp:s rapport »Doing better for
children» utesluts de tvd dimensioner dir
Sverige faller simre ut, familj och kamra-
trelationer samt subjektivt vilbefinnande,
eftersom man argumenterar for att de inte
ir paverkbara av politik. Det svenska vil-
fardsbokslutet for 199o-talet har emeller-
tid en bredare uppfattning om vad som ar
politiskt paverkbart. Utredningen slir fast
att sociala relationer ir en viktig resurs for
barns vilbefinnande och menar att 4ven om
dessa inte kan paverkas direkt av politiken,
kan forutsittningarna tor dem paverkas.
Jag delar denna uppfattning. Sociala rela-
tioner paverkas sannolikt av familjepolitik
och resurser till skolan, men ocksi av mer
allminna politiska faktorer som 1 sin tur
paverkar civilsamhillet och de lokala kon-
taktniten.

En generell slutsats nir det giller barns
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och ungdomars vilbefinnande i de nord-
iska linderna ir att de erbjuder forhal-
landevis goda villkor vad giller materiella
tillgangar, fysiska hilsa samt sikerhet och
risk. Dessa linder halkar diremot efter nir
det handlar om mer subjektiva dimensioner
av vilbefinnande eller inkludering i sam-

hillet.

Livstillfredsstillelse och subjektivt
vilbefinnande

Det dr framforallt tva dimensioner av barns
och ungas vilbefinnande dir forhillandena
1 Sverige dr anmirkningsvirt daliga: barns
och ungdomars psykiska vilbefinnande och
sjalvskattad hilsa samt ungdomsarbetslos-
het. Under det gangna dret har det forts en
diskussion om den héga ungdomsarbetslos-
heten 1 Sverige beror pa hur man riknar,
eftersom dven studenter som ir inskrivna pa
Arbetstérmedlingen riknas till de arbets-
16sa. Om vi istillet anvinder ett utanfor-
skapsmatt, det vill siga antalet ungdomar
som varken studerar eller arbetar ligger
Sverige bittre till och ungefir 1 nivi med
6vriga nordiska linder. Samtidigt framhalls
av Socialstyrelsen (2009) att det finns ung-
domar som studerar i brist pd jobb, varfor
sanningen troligtvis ligger nigonstans mitt-
emellan dessa bida uppgifter.

Det dr svarare att jimfora subjektiva
matt pd vilbefinnande mellan linder efter-
som minniskor kan tolka frigeformule-
ringarna pa olika sitt 1 olika kulturer. Ett
satt att komma undan det problemet ir att
jimfora hur gruppen barn och ungdomar
sager att de mar, med hur befolkningen
som helhet besvarar samma friga. Nir jag
gor det visar det sig att i Norge och Sverige
ligger 15-aringarnas vilbefinnande ligre
in det generella vilbefinnandet. Norge
ligger exempelvis pa forsta plats bland 24



okecD-linder vad det giller generellt vil-
befinnande, men nir det giller ungdomar
endast pa plats 10. Sverige ligger pa plats 8
nir det giller det generella vilbefinnandet
men pa plats 12 nir det giller 15-dringarnas
livstillfredsstillelse. Vidare ir den sjilvskat-
tade hilsan simre for barn 4n for vuxna
i Nederlinderna, Norge och Sverige, med
storst skillnad 1 de forstnamnda tva lin-
derna. Slutsatsen maste bli att ungdomar
— i det hir fallet 1s-dringar — faktiskt mar
samre in befolkningen generellt.

Det skulle ocksa kunna vara si att ton-
irsperioden ir en period di man som
mainniska mar simre, men att detta daref-
ter rittar till sig automatiskt nir man blir
nigot ildre. Ett sidant
scenario behover inte
alls vara ett argument
for att underlita att
forbittra for ungdo-
mar — iven en typisk
tondrsdepression 4r
naturligtvis viktig att behandla — men
det skulle 4nda gora att problemet stalls
i ett annat [jus. Data 6ver tid tyder dock
pa att problemet faktiskt snarast har for-
virrats, vilket motsiger en dldersbetingad
tolkning. Exempelvis visade utredningen
Vilfirdsbokslut for 1990-talet att hela befolk-
ningens vilbefinnande gick ner under
arbetsloshetskrisen vid 1990-talets borjan,
men att den direfter forbittrades nir kon-
junkturen gick upp for samtliga grupper
utom for barn och ungdomar.

Forskningen ger 4n si linge ingen tydlig
bild av varfér ungdomars psykiska vilbe-
finnande har forsamrats i Sverige. Faktorer
som namnts i tidigare studier ir exempelvis
den Skade arbetslosheten bland ungdomar
som kan ge upphov till simre psykiskt vil-
befinnande, bade for att ungdomar oroar
sig for att inte fi ett jobb och for att andra
ungdomar befinner sig 1 skolan trots att de
egentligen hellre vill arbeta. Klart 4r 1 alla

Slutsatsen maste bli att ungdo-
mar —1i det hir fallet 15-aringar
— faktiskt mar samre 4n befolk-

ningen generellt

fall att arbetsmarknadsliget for ungdomar
har forsamrats. Fore 199o-talskrisen hade
60 respektive 75 procent av flickor och poj-
kar mellan 20 och 24 ar heltidsjobb medan
andelen sjonk till 39 respektive 47 procent
efter krisen.

A andra sidan finns det anledning att
friga om detta giller for samtliga grup-
per av ungdomar eller om det kan finnas
olika mekanismer bakom psykiskt daligt
miende. Socialstyrelsens folkhilsorapport
frin 2009 menar visserligen att ungdomars
psykiska vilbefinnande minskar i samtliga
ungdomsgrupper oavsett familjeforhal-
landen, fodelseland, arbetsmarknadsstatus,
foraldrarnas socioekonomi med mera, men
att 6kningen ir olika
stor 1 olika grupper.
Exempelvis borde de
hogpresterande flick-
ornas anledning till
att md diligt ha andra
orsaker in vad giller
personer som gar 1 skola 1 brist pa arbete.

Frigan ir ocksd om allminna samhil-
leliga forandringar slar sirskilt hirt mot
ungdomar. Sverige ir exempelvis ett av de
mest individualiserade linderna 1 virlden.
Om vi ser till ungdomars villkor har val-
friheten bland annat manifesterats i det fria
skolvalet, vilket ger bide ungdomar och
deras forildrar en helt annan situation. Nu
ir det mojligt att »vilja fel» och »vilja ritt»
och grinsen for inom vilken man kan vilja
ratt tycks bli allt snivare.

En annan sambhillelig férandring som
kan drabba ungdomar sirskilt hart ir att
Sverige har haft en av de kraftigaste for-
indringarna i Europa nir det giller snabbt
okande heterogenisering av befolkningen.
Jag menar inte att detta skulle vara nigot
diligt i sig, men detta stiller hogre krav
bide pd ungdomarna sjilva och pi skolan,
krav som den nimnda institutionen kanske
inte alltid varit rustad infor.



Det ir av stor vikt att frigan om barn
och ungdomars goda villkor blir politiskt
viktig och att vi gor virt yttersta for att
skapa sidana goda villkor. Sverige bor,
tycker jag, gi 1 braschen for ett synsitt dar
barns och ungdomars forhillanden blir
en mittstock for den generella kvaliteten
och utvecklingsnivin 1 ett samhille. Ett
utvecklat samhille med god institutionell
kapacitet maste forma att ge barn och ung-
domar de bista villkoren.

Not

1 Jag arbetar med dessa problemstillningar
i ett forskningsprojekt finansierat av
Vetenskapsrddet 2011~ 2013.
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